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XX YUZILLIYIN IKINCI YARISINDA
AZO9RBAYCANDA DEMOQRAFIYA SiYASOTI

L.L. HOS9ONOVA

XX vyiizilliyin ikinci yarisinda Azerbaycan shalisi haqqinda
tam tesavviir alde etmor iiciin homin dovrde hayata xecirilon de-
mogqrafiya siyasetine diqget yetirmex wvacibdir. Bununla bagli de-
moqrafix adebiyyatda bir-birine yaxin olan iki terminden — shali
siyasati ve demoqrafiya siyasetinden istifade olunur. Demoqrafiya
siyasati daha genis shatoye malik olan ahali siyasetinin terkib his-
sosidir. ohali siyasetinin ssas tinsiirlerinden biri shalinin texrar
istehsalina tesir gosterilmesidir (sosial ceviklik, neslin tebii yeni-
losmoesi, miqrasiya herexetliliyi) (1). 9halinin tekrar istehsali de-
mogqrafiyanin predmeti olduguna gore homin sahays yonslmis siya-
sot demoqrafiya siyaseti adlandirilir.

Demogqrafiya siyaseti dovlet organlari ve diger xiisusi insti-
tutlarin, shalinin texrar istehsali proseslorinin tenzimlenmaesi sa-
hosinds shalinin say dinamikasi, struxturu, yerlogsmasi ve keyfiy-
yotinin saxlanmasi ve ya deyisdirilmaesi istigametinde maqgsadyonlii
foaliyyotidir (2).

Demoqrafix proseslore nesillorin tebii yenilogmosi prosesle-
rinin xaraxterinin deyismaesi ve ahali miqrasiyasi ve mesxunlasma-
s1 siyasetile tesir gostormoex olar (3).

Qeyd olundugu ximi demoqrafiya siyaseti shalinin texrar is-
tehsalinin tenzimlonmeasi ile baglidir. 9halinin texrar istehsalina
«dar» yanasmaya gore o, insan nasillarinin fasilesiz yenilosmaosi
prosesi, insanlarin coxalmasi ve Oliimiiniin iki terafli prosesi xkimi
sorh edilir (4). 9halinin texrar istehsalinin «genig» anlayigina gors
0, horekatin ii¢ formasinin mecmuu Kimi ¢ixig edir: tobii (dogum
va Oliim), mexan (miqrasiya) ve sosial (sosial struxkturun deyismasi,
sosial vo professional mobillik vo i.a.) (5). Son dovrlorde demog-
rafiyaya dair nesr edilon monoqrafiya ve dersliklerde shalinin te-
Krar istehsalil birinci haldaki kimi teqdim edilir. V.M.Medkov ya-
zir Ki, ahalinin texrar istehsali dogum ve 6liim vasitasile insan ne-
sillarinin deyismesi prosesinds shalinin say1 ve struxturunun daimi
yenilagmasidir (6).

Jhalinin texrar istehsalinin mezmununa baxis ve onun demoq-
rafiya siyasoti ile alaqesi Azarbaycan demoqrafix adsbiyyatinda da
irsli siiriilmigdiir. S.Muradov ve F.Abbasov yazir ki, shalinin te-
krar istehsalinin optimal tipinin formalagmasina getirib ¢ixaran
kompleks todbirloer mehz demoqrafiya siyasetini temsil edir. Genis
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monada shalinin hearsxkatinin biitiin névlerinin (tebii harsketinin ve
mexaniki heroketinin) optimallagdirilmasi demoqrafiya siyasetinin
vozifesidir. Qeyd etmor lazimdir ki, demoqrafiya siyasetinin moz-
mununa dair miixtelif baxigslar mévciiddiir. Bu ahalinin texkrar is-
tehsali anlayisinin mazmununa baxiglarin forqli olmasindan irali
golir (kursiv menimdir — L.H.). 9halinin terxrar istehsalini onun
tobii texrar istehsali kimi diisiindiikde demoqrafiya siyasetine
doguma ve 6liime tesir edan tadbirler ximi de baxilir. Ohalinin tex-
rar istehsalina ve demoqrafiya siyasetine daha genis baximdan ya-
nasdiqda, bura shalinin xeyfiyyot ve sociyyosi do (yas-cins, tohsil,
peso, saha moasguliyyoati, saglamliq ve s.) daxil edilir. Olbatte, shali
sakinliyi ile bagli olan biitiin tedbirleri demoqrafiya siyasetine aid
etmox olmaz. Bu siyaset bilavasite sahalinin optimal tekrar istehsa-
lina yoneldilan tedbirlerden ibaratdir (7).

Demoqrafiya siyasatinin asas vezifslorinden biri doguma tesir
gostormordon ibarstdir. Dogum dedikde miiayyen sosial miihitds
dogumun tezliyi nezerde tutulur (8). Dogumun goéstoricilori ximi
Umumi ve xlisusi emsallardan istifade olunur.

Ixinci diinya miiharibesinden sonraxi dovrde — 1946-c1 ilde
ohalinin imumi dogum oemsali 22,9% olmugdu. Bu 1945-ci illo mii-
gayisads 56,8% cox idi. Bundan sonraki dévde asasen 1946-1961-ci
illar arasinda, shalinin imumi dogum amsal1 yiikselon xatle deyisir
(1946-c1 ilde 22,9%, 1961-ci ilde 42,1%). 1960-c1 illerin avvalle-
rinden baslayaraq timumi dogum omsali azalmaga baslayir (9).
1962-ci ilde timumi dogum emsal1 40,4% teskil edirdi. 1963-cti il-
do bu regem ciizi olaraq artib, 40,8% olur. SSRI-nin dagilmasi
dovriinde Azerbaycanda iimumi dogum emsali 26,6% (1991) idi.
Bu onu gosterir ki, imumi dogum amsali otuz bir il arzinde 16%,
yvaxud 37,5% asag1 digmusdir. Yeri gelmigken iimumi dogum em-
salinin azalmasi prosesi SSRI-nin dagilmasindan sonra daha siiratle
davam etmis, 2000-ci ilde 1991-ci ildexi 26,6% -den 14,8% -8 en-
migdi, yoni 11,8% ve ya 44,4% asag1 dismisdi'®. Dogumun agag1
diismesi SSRI-nin terkibine daxil olan miittefiq respublikalar, hom
postsovet moekaninda yaranan yeni miistaqil dovlatler, o ciimladan
diinya ve onun ayri-ayri 6lkeleri iiciin do xarakxterik olmusdu. Ru-
siyada imumi dogum amsal1 20,2-den (1960-1964-cii illar) 9,6% -9
(1998-ci il liglin) enmigdi. Azarbaycan iimumi dogum amsalina gora
toxminen ABS seviyyesinda durur (10).

Dogum sahesinds dovlet siyasetinin hazirlanmasi ve hayata
Kecirilmasi har seydan avval biitovliikde demoqrafik situasiyanin, o
ciimladen dogumun asag1 diigsmesi ssbablorinin askar edilmesini te-
leb edir. Hololik demoqrafik adebiyyatda dogum seviyyesine tesir
gostoron faxtorlar, onlarin tesir dairsleri ve b. masalalor tam hal-
lini tapmamisdir (11). Bununla birlikds beazi faxtorlar: qeyd etmox
olar. Burada iqtisadi istexler ayrilir. Mslumdur ki, usaqlar, xiisu-
sile xond teserriifatinda isci qiivvesi ximi istifade olunurdu, lakin
tadricen ailede usaq eamoayinden istifads dairesi mahdudlagir. Sosial
teminatin artmasi ve s. amillor ugsaqlara qocaliq dovriinde iimud
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yeri rimi baxilmasini da mahdudlasdirir. Diger terafden ailads
olan usaq ve ya yeni ugagin diinyaya gelmaosi aile biidcesinden xorc-
lorin artmasina sebab olur. Ona gore de usagin «qgiymeti” artir».
Bu problem hoatta usagin deyeri ve giymaeti” adli demoqrafiya xon-
sepsiyasinin yaranmasina sobob olmusdur (12). Belolixlo, usagin
«dayari va giymatinin” artmasi», ailads onlarin sayinin minimuma
endirilmesi ve gonaat hesabina daha az sayda usaq diinyaya getirib,
onun kKeyfiyyeatli hayatinin tomin edilmasi 6n plana cixmaisdir.

ohalinin madani, xiisusile tehsil seviyyesinin yiiksaldilmasils
ailede usaqlarin sayi arasinda olaqe deo diqget merkezinde olmus-
dur. Adeten burada aks slage oldugu qeyd olunur. Laxin bu heg¢ de
o demox deyildir ki, dogumun tenzimlanmasi ii¢iin shalinin madani
soviyyesinin yiliksoldilmesi giibho altina alinmalidir. 9xsins oshali-
nin moedeni seviyyesinin yiikseldilmesi shalinin keyfiyyotinin esas
gortlorindendir.

Qadinlarin meggullugunun artmasi onlarin sosial-siyasi fea-
liyyete daha genis calb edilmasi do dogumun agag1 diismesi faxtor-
larindan biri ximi nezerden kecirilir. Ailads veziyyet, onun stabil-
liyi de dogum {i¢liin asas gortlordendir. Bosanmalarin sayinin art-
masi, nikaha daxil olmayanlarin coxalmasi da dogumun asag1
diismaesine tesir gosterir.

Dogumun asag1 diismesinin 6zii ise tesirsiz qalmir. O, miiay-
yon sosial-iqtisadi, demoqrafik ve b. naticelar yaradir.

Goriindiiyii ximi shalinin texrar istehsalinin alt proseslorin-
don biri olan dogumun tenzimlenmasi dovlatin qarsisinda duran
baglica vezifslorden biri olmalidir. Dévletin doguma tesir goéster-
masinin asas tesir vasitelorindan biri tebii ki, ailadir.

_Sovet dovriinde aile, onun hiiquqi veziyyati ve s. messleler
SSRI, o ciimladen Azarbaycan SSR Konstitusiyasinda tesbit olun-
musdu. Azerbaycan SSR Konstitusiyasinin (1978-ci il) 51-ci mad-
doesinde deyilirdi: «Ails dovlet tersafinden miidafis olunur. Nikah
qadin ve kisinin xonillii raziligina ssaslanir; or ve arvad aile mii-
nasibatlerinds hiiquqca tamamilas barabardirler. Dovlat usaq terbiyae
miisessiselorinin genis goboxraesini yaratmaq ve inkisaf etdirmox,
moigat xidmeti ve ictimai iageni teskil etmor ve texmillogdirmexk,
usaq anadan olduqda miiavinet vermox, coxusaqli ailslore miia-
vinat vermox vo giizogtlor etmox, habelo ailoyo basqa név miiavinoat
vermoak vo yardim gostermex yolu ile ailonin gqaygisina qalir» (13).

Konkret foaliyyet istigametlerine geldikde burada usaglarin
torbiyesi ii¢iin dovletin ayirdigi vesaitlori qeyd etmoax olar. Bu sa-
hede ilk addim 1944-cii ilde atilmis ve miitharibeden sonraxi dévrde
bu siyaset davam etdirilmisdi. Sov. IKP MK ve SSRI Nazirlor So-
veti 1974-cii il sentyabrin 12-de usaglari olan azteminatli ailslore
maddi yardimin artirilmasi haqqinda gerar gebul etdi. Bu qerarda
adambagina gslir orta hesabla 50 rubldan az olan ailslards har usa-
ga 8 yasa catanadex 12 rubl miiavinet verilmesi nezerde tutulurdu.

Bozi miislliflor Sov.IKP MK ve SSRI Nazirlor Sovetinin
1981-ci il yanvarin 22-de usaqli ailelere dovlet yardiminin giiclen-
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dirilmesi lizre tadbirler haqqinda gerarini demoqrafiya siyasetindes
yeni dovriin baslangici kimi giymetlondirir. Homin gerarda ohali
artimi veo boyiimexds olan naslin torbiyesi sahasinds ciddi tedbirlar
noazards tutulurdu. Yeni dogulmus ve kicik yasli usaqlarin terbiye-
si licilin olverisli imkan yaratmaqan o6trii imumi is staji bir ilden
az olmayaraq isloyen analar ve istehsalatdan ayrilmaqla oxuyan qa-
dinlar iiciin bir yasina catanader usaga qulluq etmex moaqgsadile
gismoen o6danilon mazuniyyet verilmesi totbiq olunurdu. Uzaq Serqi
Sibir ve Simal rayonlarinda bu mezuniyyet 50 rubl hecminds, 61-
Konin qalan erazisinde ayda 35 rubl nezerds tutulurdu. Isleyen qa-
din bels bir mezuniyystle yanagi, usagi bir yasina catanadex ona
qulluq gostermer maqgsadile fasilesiz ig staji ve ixtisasi lizre is staji1
saxlanmaqla emex haqqis1 6denilmoyon mozuniyyet goétiire bilerdi.
Bu gayda 6lkenin miixtelif regionlarinda merhslslerle hoyata keci-
rilmoali idi. Qazaxistan, Orta Asiya ve Zaqafqaziyada bu gayda
1983-cii il noyabrin 1-dan tetbiq edilmsli idi. Usaqli ailalerin mad-
di teminatini yaxsilagsdirmaq iiciin igloyen ve ya istehsalatdan ay-
rilmaqla tehsil alan analara birinci usaq anadan olduqda 50 rubl,
ikinci ve iiciincii usaq anadan oldugda 100 rubl hacminds birdafas-
lix dovlet miiavinati verilmasli idi. Bu gerarda ali, orta ixtisas ve
peso-texniki mekteblorinde tohsil alan usaqli telebslers teqaiid ve-
rilmesi nezerde tutulurdu. 1981-ci il 22 yanvar tarixli gerarda az-
teminatli, usaqli isloyean gadinlara miieyyen imtiyazlar verilir veo s.
(14).

Usaqli ailelersa dévlet yardiminin genislendirilmesi siyaseti
sonra da davam etdirildi. Sov. IKP MK, SSRI Nazirlor Soveti ve
UIHIMS 1985-ci ilin mayinda «Azteminatli pensiyacilarin ve aila-
lorin maddi rifahini yaxsilagdirmaq, tex vetendaslara gaygini giic-
landirmex sahasinds birinci deracsli tedbirler haqqinda gerar gsbul
etdi. Homin gerara gore azteminatli ailelerin miiavinet alan usaq-
larinin yagi 8-den 12-ye catdirilmali, xaste usaqlara qulluq etmays
gora haqql 6denilon meazuniyyetin miiddeti 14 giine catdirilmal1 ve
olave giinlorin haqqi qiivveds olan ganunvericiliye nisbaton gazan-
cin 50% mableginde 6denilmali idi ve s. (15).

Dovlet abort haqqinda qanunvericilik senadile de bilavasite do-
guma tesir gosterirdi. Sovet haxkimiyyeti ilk dovrlerds aborta icaze
vermisdi, laxkin 1936-c1 ilde tibbi xaraxterli olmayan abortlar lagv
edildi. Abortlarin gadagan edilmaesinin dogumun gismen ds olsa art-
masina serait yaratdigi bildirilir. 1955-ci il noyabrin 23-do SSRI Ali
Sovetinin formanai ile abortlara yeniden icazs verildi (16).

Dovletin dogumun tenzimlenmasi sahasinds siyasetinin asas
istigamotlorinden biri qadinlarin sosial-iqtisadi ve siyasi-hiiquqi
movqelarinin giiclondirilmesile baglidir. Sovet h6kumeti quruldugu
ilk dovrlerden gadinlarla xisilerin hiiquq beraberliyini irsli siir-
miisdii. Bu SSRI ve Azorbaycan SSR Konstitusiyalarinda da tesbit
edilmigsdi. Azesrbaycan SSR Konstitusiyasinin (1978-ci il) 33-cii
maddaesinds deyilirdi ki: «Azsrbaycan SSR-de gadin ve kisi baraber
hiiquglara malikdirler. Bu hiiquglarin hayata wecirilmaesi tshsil al-
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maqda ve pege hazirligl kecmorda, emoxdo, amox haqqi almaqgda ve
isde irali cekilmoerds, ictimai-siyasi ve modeni fealiyyetde gadinla-
ra kisilerle beraber imkan verilmexloe, habelo qadinlarin emeyinin
va saglamliginin miihafizesi sahasinds xiisusi tadbirlarle, gadinlara
omoyi analiq veozifesi ilo olagolondirmeox imkani versn sgorait ya-
ratmagqla; analari1 ve usaqlari hiiquqgi cehetden miidafie etmoxlo,
onlara maddi ve menavi yardim gosterilmexls, o ciimloden hamils
qadinlara ve analara haqqi 6denilen mezuniyyet verilmerle ve di-
gor glizestler edilmexle, azyasl usaqglari olan gadinlarin is vaxtini
todricen qisaltmagla temin edilir» (17). Diger dovlet senadlarinds
do qadinlarin hiiquq beraberliyi, onlarin veziyyetinin yaxsilagdiril-
mas1 oksini tapmigsdi. SSR Ittifaqi ve miittefiq respublikalarin se-
hiyye haqqinda qanunvericiliyinde, emoex haqginda ganunculuqda,
sosial teminatda ve s. qadinlarin imtiyazlari nezere alinmigdir.
Dexlarativ de olsa bu masslsler Sov. IKP qurultaylarinin material-
larinda diqget mearkeszinds olmusdur. Sov. IKP XXVII qurultayinda
goebul edilmis «1986-1990-c1 illerde ve 2000-ci iledex olan dévrde
SSRI-nin iqtisadi ve sosial inkisafinin 9sas istigametleri» adlanan
sanadda deyilirdi: «Olkanin miixtslif regionlarinin xiisusiyyetlorini
daha dolgun neazers alan demoqrafix siyaset yeridilsin.. ailenin
mohkemlonmaoesinae, boylimexda olan naslin terbiyesi, qadinlarin ana
olmagla beraber amoek foaliyyetinde ve ictimai fealiyyetde yaxindan
istiraxi iiciin daha slverisli gorait yaradilmasina her vasite ile x0-
mok edilsin. Usaqli ailalors veo gonc ailolors doévlet yardimi genis-
londirilsin ve texmillegdirilsin...» (18). Biitiin bunlar bels bir fikir
s6ylomaye imkan verir ki, sovet dovriine mexsus ideoloji qaliblari
nazars almasaq bela, ssason qadinlarin kigilerle hiiquq bearabarliyi-
nin tomin edilmesinds, ig soraitinin yaxsilagdirilmasinda, analiq
funksiyasinin heyata kecirilmesinde ve i.a. miiayyen irslilayisler
alda olunmusgdu.

ohalinin texrar istehsalinin diger alt prosesi 6liimdiir. De-
mogqrafiyada oliim dedixde neaslin 6lmasi prosesi nazarde tululur ve
Kutlovi statistik proses Kimi Oyrenilir. Basqga bir anlayisa gors
oliim sosial miihitde 6liim hallarinin tezliyidir (19). Dogum miisbot
hadise olub, shalinin atrmasi ile slagadardirsa, 6liim neqativ hadise
olub neaslin 6lmaesi, ahalirin sayinin azalmasi ile baglidir. Ona gors
do demoqrafiya siyaseti dogumun tenzimlenmaesi ve ya depopulya-
siya goraitinde onun artirilmasini esas gotiiriirse, 6liime miinasi-
botde spesifik mévge tutmalidir. Bununla slagadar 6liim saheasinde
siyasat vo s. anlayislara tesadiif edilmir. Burada goriilan islar, ssa-
son, birbasa deyil, dolay1 yol ile 6liimiin azalmasina ve orta Omiir
uzunlugunun ¢oxalmasina tesir edir. Bu islerin nizamlanmasi ii¢iin
sehiyye sisteminin giiclondirilmesi, saglam otraf miihit yaradilma-
s1, olimiin sabablorinin azaldilmasi ve s. tedbirler hayata keciril-
moasina cohd edilirdi.

Demoqrafiya siyasetinin bu spesifix sahesine xe¢memigden
avval Oliim seviyyesi barade faktlardan s6z acaq. Oliimiin 6yrenil-
mosi iicliin miisayyen gostericilor sisteminden istifade olunur. Bu
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gostoricilor miitlaqg ve nisbi olmaqla iki yers boéliiniir. On genis is-
tifade olunan nisbi gostericilerden biri oliimiin imumi emsalidir.
Miiharibaden sonraxi dévrde iimumi 6liim emsali azalmaqda davam
etmisdir. 1946-1950-ci illor arasinda o6liim emsali1 miixtelif illards
8,56-10,4% intervalinda doyismigdi. 1950-ci ilde Azorbaycanda
Umumi 6lim emsali 9,6% idi. Hemin vaxtdan baglayaraq timumi
o0lim omsali enmoekde davam edir. SSRI-nin dagilmasi dovriinde
Azorbaycanda 6liim emsali 6,3% -0 enmigsdi. Miiqayise gosterir i,
1950-1991-ci illerde Azerbaycanda olim emsali 3,3%, yaxud
34,4% azalmigdi (20). Umumi 6liim emsalinin asagi diismoesi ile
birlikde 6ltim sebaebleri i¢erisinde de deyisiklikler bas verir.

Oliim sobablori igerisinde «asrin xastelixlori» - gan dévrani
sisteminin xasteliklorinden, yeni toremslarden, tenaffiis orqanlari-
nin vo s. xastelikloerden o6liim hallar1 artmigdir. ohalinin 6liim se-
bablarinin struxturu ve dinamikasinin miiayyan edilmasi bu sahados
siyasatin osas istigametlorinin miisyyenlosdirilmaesi {iciin baslica
gort idi. Burada osas mosalo sohiyye sisteminin ve exoloji veziyye-
tin yaxsilasdirilmasi1 ile bagli idi. Sovet dovleti shalinin saglam-
I1g1n1 boyiik shemiyyete malixk olan sosial problem elan etmis ve bu
da Azerbaycan SSR Konstitusiyasinin (1978-ci il) 40-c1 maddeasinda
0z oksini tapmisdir (21). Otraf miithitin qorunmasi ve tebiatden
somaorsli istifade de Konstitusiyada tesbit olunmugdur. Qeyd etmox
lazimdir i, diger sahalords oldugu kimi bunlar da, ssasen dexlara-
tiv sociyye dasiyirdi. Ona gore do ahalinin orta 6miir miiddatinin
uzadilmasi sahasinds problemlor gqalmagda davam edirdi.
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JTEMOI'PA®UYECKAS IMOJIMTUKA B ASEPBANUI)KAHE
BO I1 IIOJIOBUHE XX BEKA

JLJI.TACAHOBA
PE3IOME

Jemorpadudeckas MOMUTHKA SBISIETCS COCTaBHOW YacThio, Ooiee riiodambHOI
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HaceJICHHs SIBJISETCS BIMSHHUE Ha BOCHPOW3BOJCTBO HAaceleHHs. BBumy Toro, 4ro Boc-
MPOU3BOJICTBO HACEIICHUS SIBJISIETCS IIPEIMETOM AeMorpaduu, To HOIUTHKA B 3TOH ce-
pe Has3bIBaeTCsl JeMOrpaduuecKoi MOIUTHKOM.

Jlemorpaguueckasi NONUTHKA SIBJISIETCS LIEJICHANIPABICHHOHN JIEsITeNbHOCTBIO TO-
CYZapCTBEHHBIX OPTaHOB M PAa3JIMYHBIX CIELUHAJIbHBIX WHCTUTYTOB, HAIllpaBJICHHAs Ha
COBEpILECHCTBOBaHUE IIpoLecca HapojoHacenaeHusa. OCHOBHas 3ajadya aeMmorpadudec-
KOM MHOJUTUKUA COCTOMT U3 CIEIYHOIUX KOMIIOHEHTOB: POXKJIAEMOCTb, CMEPTHOCTH,
BIIMSIHUE DKOJIOTUH Ha 3/I0POBbE HACEIICHHSI.

Haumnas ¢ 60 rogoB XX Beka eCTeCTBEHHBIH NMPHUPOCT HaceneHus B AsepOaii-
JDKaHe HAYMHAET COKpaIIaThes, 3TO Mpooinkaercs B nepuon pacrnaga CCCP u B moce-
nytommue rol. OOIIecTBEHHO-CONNATBHOE TTOJIOKEHNE HACENCHNUS, YPOBEHB KYJIBTYPBI
1 00pa30BaHMs, YBEIUUCHNE 3aHATOCTH JKEHIIMH, COKPAIICHNE 3aKJII0YEHHBIX OpaKoB,
YBEIHYEHUE PA3BO/IOB, B OOIIEH CI0)KHOCTH BIUSAET HA COKPAIIEHHE POKAACMOCTH.
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